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por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

mento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento,

se establecen normas para su recaudo y adminis-
tracion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Iniciativa del proyecto de ley

Por las razones que se exponen a continuacion,
el Gobierno Nacional a través del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, establecio la ne-
cesidad de someter a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, el proyecto de ley por
medio de la cual se establece la Cuota de Fomento
de la Papa, se crea un Fondo de Fomento, se esta-
blecen normas para su recaudo y administracion y
se dictan otras disposiciones, que pretende mejorar
la calidad de vida de los productores de papa, sus
familias y demas poblacion relacionada directa e
indirectamente con el subsector papero.

En cumplimiento de dicha iniciativa, los po-
nentes firmantes rinden ponencia favorable para
primer debate, hecho que se refrenda en el pleno
de la Comisién Tercera con la aprobacién por una-
nimidad y sin modificaciones el dia 23 de abril del
presente.

1. Justificacion normativa del proyecto de ley

La creacion de las contribuciones parafiscales
es una potestad que se desprende de la facultad
contenida en el articulo 334 de la Constitucién y
asignada al Estado para ejercer la direccion ge-
neral de la economia. Este articulo autoriza la
intervencion estatal, por mandato de leyes, “para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitan-
tes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo”.

El marco general normativo de la parafiscalidad
agropecuaria en Colombia se encuentra contenido
en la Ley de Desarrollo Agropecuario y Pesquero,
Ley 101 de 1993, que, entre otros, crea, regula y
reglamenta la parafiscalidad, los aportes o cuotas
parafiscales y los fondos parafiscales.

En virtud de lo establecido por el legislativo
en el articulo 29 de la Ley 101 de 1993, las con-
tribuciones parafiscales agropecuarias y pesque-
ras son definidas como aquellas en las que por
razones de interés general, la ley impone a un
subsector agropecuario 0 pesquero determinada
contribucidon para beneficio del mismo, aclaran-
do que los ingresos parafiscales agropecuarios y
pesqueros no hacen parte del presupuesto general
de la nacion.

Articulo 29. Nocion. Para los efectos de esta
ley, son contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras las que en casos y condiciones espe-
ciales, por razones de interés general, impone la
ley a un subsector agropecuario o pesquero deter-
minado para beneficio del mismo.

Los ingresos parafiscales agropecuarios y pes-
queros no hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion.

En este mismo sentido, define la ley que: la
administracion de las contribuciones parafisca-
les agropecuarias y pesqueras se realizara direc-
tamente por las entidades gremiales que rednan
condiciones de representatividad nacional de una
actividad agropecuaria o pesquera determinada y
que hayan celebrado un contrato especial con el
Gobierno Nacional, sujeto a los términos y proce-
dimientos de la ley que haya creado las contribu-
ciones respectivas.
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En estudio realizado por Fedepalmal], sobre la
parafiscalidad agropecuaria colombiana se anota:
“Vale la pena destacar que estos fondos financia-
dos con el recaudo de la cuota obligatoria de des-
tinacion especifica a cargo de los productores, y
administrado por la respectiva entidad gremial, se
consolidaron como efectivos mecanismos de apo-
yo para que se investiguen, divulguen y promuevan
nuevas tecnologias y variedades de cada producto
y también para la busqueda de mejores condicio-
nes de competitividad y comercializacion para los
mismos agricultores”.

Es importante anotar, que la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en concor-
dancia con lo expuesto por el Decreto nimero
111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto,
determina con claridad que:

(...) los recursos que se generen por medio de
contribuciones parafiscales agropecuarias y pes-
queras deben ser invertidos en los subsectores
agropecuario o pesquero que los suministra, con
sujecion a los objetivos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y
asesoria y asistencia técnicas.

2. Adecuacion de la produccion y control sani-
tario.

3. Organizacion y desarrollo de la comerciali-
zacion.

4. Fomento de las exportaciones y promocion
del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la de-
manda para proteger a los productores contra osci-
laciones anormales de los precios y procurarles un
ingreso remunerativo.

6. Programas econémicos, sociales y de in-
fraestructura para beneficio del subsector respec-
tivo. (...).

Es importante anotar que aunque en este pro-
yecto de ley esta contemplada la creacion de la
Cuota de Fomento de la Papa, en realidad, dicha
cuota se viene recaudando a través del Fon-
do Nacional de Fomento Hortifruticola, el
cual se creé mediante la Ley 118 de 1994, como
contribucién al desarrollo y fortalecimiento del
subsector de las frutas y hortalizas. Dado que la
papa se incluyo en el subsector de hortalizas, la
misma ha venido haciendo la respectiva contri-
bucién; por lo tanto, es importante sefialar que
este proyecto de ley no crea una contribucion
parafiscal nueva, sino que pretende separar la
Cuota de Fomento de la Papa de la Cuota de Fo-
mento Hortifruticola. Esta pretension se justifica
considerando que:

a) El Fondo Nacional de Fomento Hortifrutico-
la recauda y administra la cuota parafiscal de apro-
ximadamente 140 frutas y hortalizas que se produ-
cen 'y comercializan en el territorio nacional. Esta

(11 Fedepalma. Conto Posada, Myriam. Rentas parafiscales
de fomento: Naturaleza juridica e impacto en el sector
palmero colombiano. Revista Palmas, Vol. 28, No. 3,
2007.

situacién conlleva a una problematica relacionada
con la escasa capacidad de recaudo derivada del
amplio espectro de productos involucrados y, por
tanto, a una muy baja disponibilidad de recursos
para la ejecucién de programas encaminados a so-
lucionar las necesidades particulares de cada uno
de los productos sujetos al pago de la cuota horti-
fruticola.

De lo anterior se deriva que, histéricamente el
monto total anual recaudado por el Fondo Nacio-
nal de Fomento Hortifruticola, correspondiente al
subsector papa, no ha superado el 9% del potencial
de recaudo anual estimado, tal como se aprecia en
la Tabla 1.

Tabla 1. Estimacion del nivel de recaudo anual
de la cuota parafiscal de papa por parte
del Fondo Nacional de Fomento
Hortifruticola, 1997-2012

Recaudo total de cuota de Rgcaudo potencial Nivel de

. .| estimado de cuota de recaudo
Afo papa por parte del FNFH papaz estimado

© ©® )

1997 108.308] 7.540.000.000 0,00
1998 1.536.013 9.040.000.000 0,02
1999 1.471.304 4.961.400.000 0,03
2000 208.712.780 9.535.440.000 2,19
2001 448.837.622 8.118.194.286 5,53
2002 502.485.858 10.065.496.800 4,99
2003 474.105.102 9.161.013.333 5,18
2004 402.408.702 8.362.386.667 4,81
2005 510.883.662 12.800.700.000 3,99
2006 571.900.734 12.863.933.333 4,45
2007 658.174.542 7.731.716.667 8,51
2008 722.347.204 15.026.333.333 4,81
2009 736.712.824 14.933.333.333 4,93
2010 812.461.817 17.100.000.000 4,75
2011 882.624.639 14.935.000.000 591
2012 882.275.338 14.220.000.000 6,20

1 Fuente: Asohofrucol, 2012

2 Resultado del producto del volumen total de
papa que se comercializa anualmente (aproxima-
damente 2 millones de toneladas) por el precio
promedio anual de venta, por el 1% (tasa de la
cuota parafiscal).

Calculos: Secretaria Técnica Consejo Nacional
de la Papa.

b) El esfuerzo de recaudo de la Cuota de Fomen-
to de la Papa se ha concentrado basicamente en las
industrias de procesamiento, grandes superficies,
empresas exportadoras y algunos productores de
semilla certificada que, en conjunto, representan
tan solo un 15% de la papa que se comercializa en
el pais. No obstante, se estima que el potencial de
recaudo anual de los eslabones mencionados pue-
de estar cerca de los 1.600 millones de pesos, por
lo que si se compara este dato con el recaudo anual
real, que para el afio 2012 fue de $882.275.338 se
evidencia un alto grado de ineficiencia en el pro-
Ceso;

c) Es claro que el restante 85% del potencial de
recaudo, estimadoparael 2012en $12.087.000.000,
se ha dejado de captar porque el gran volumen de
productores y comerciantes de papa no se identifi-
can con una entidad de origen hortifruticola como
lo es Asohofrucol quien viene administrando el
fondo desde su creacion;

d) Al crear un fondo de fomento de la papa y
entregar su administracion a una entidad gremial
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representativa de los productores a nivel nacio-
nal, aumentaria el grado de identidad y compro-
miso de los diferentes sectores involucrados en
el proceso de recaudo de la cuota y, consecuen-
temente, se disminuiria el nivel de evasidn, con
lo cual la cadena dispondria de importantes re-
cursos para apalancar el desarrollo competitivo
de la cadena.

A partir de la creacion del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa, la entidad administradora con
el apoyo del Consejo Nacional de la papa —cuerpo
consultivo del Gobierno Nacional en materia de
politica para el subsector de la papa, en desarrollo
de la Ley 811 de 2003—, adelantard un proceso de
divulgacion y sensibilizacién dirigido a todos los
eslabones de la Cadena para promover un incre-
mento progresivo del recaudo, con lo que este ren-
glén econdmico del sector agropecuario se vera al-
tamente beneficiado y permitira su sostenibilidad
econdmicay social en el tiempo.

Las metas de recaudo bajo el nuevo esquema
para los primeros 5 afios de operacion del Fondo
de Fomento de la Papa, se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Proyeccion del recaudo anual

de la cuota parafiscal de papa
para el periodo 2012 — 2017

Monto programado de Incremento anual
Afio recaudo esperado
©®) %)

2012 882.275.338 0
2013 926.389.105 5,0
2014 1.065.958.366 151
2015 1.250.450.000 173
2016 1.578.444.025 26,2
2017 2.061.805.031 30,6

Fuente: Consejo Nacional de la Papa.
2. Fundamentos legales

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 2 de la Ley 52 de 1992, debido a que se trata de
una iniciativa legislativa presentada por el Gobier-
no Nacional a través del Ministro del Despacho
correspondiente, quien tiene la competencia para
tal efecto. Esta disposicion guarda concordancia
con los articulos constitucionales 154 inciso 1°,
200 numeral 1y 208.

3. Articulado del proyecto de ley

El proyecto consta de 22 articulos incluido vi-
genciay derogatoria. En ellos se establecen aspec-
tos de norma basica, la definicion del subsector,
cuota de fomento, de los sujetos de la obligacién,
de los recaudadores de la cuota, de las sanciones al
incumplimiento, de la creacion del Fondo de Fo-
mento, la destinacion de los recursos recaudados,
los objetivos y la entidad encargada de la supervi-
sion y vigilancia del fondo. Por ultimo, se dictan
disposiciones sobre inversiones y gastos, sobre la
Junta Directiva del Fondo y sobre el traslado de
los recursos del Fondo de Fomento Hortifruticola
al Fondo de Fomento de la Papa.

4. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como objeto estable-
cer la Cuota de Fomento de la Papa, crear el Fondo

de Fomento de la misma y determinar las principa-
les definiciones de las bases para su recaudo, ad-
ministracion y destinacion, con el fin de contribuir
al desarrollo del subsector de la papa en Colombia.
Con ello, se pretende contribuir a mejorar el nivel
de vida de los productores de papa y aumentar la
productividad y competitividad de este subsector.
Las contribuciones parafiscales se conciben para
reinvertir esos recursos en el mismo subsector, en
este caso particular de la papa, para promocionar,
impulsar y ejecutar proyectos de: promocion del
consumo, innovacion, investigacion, desarrollo y
transferencia tecnoldgica; sistemas de informacion
como apoyo a la planificacion; busqueda, acceso
y posicionamiento en nuevos mercados; asistencia
técnica; infraestructura fisica para la agregacion de
valor; tecnificacion de cultivos; asociatividad, em-
presarizacion y comercializacion de los productos
y subproductos de papa e inversién social, entre
otros.

5. Aspectos generales y consideraciones fren-
te al proyecto de ley

La presente iniciativa busca crear el Fondo de
Fomento de la Papa, como una cuenta especial
de manejo y recaudo, bajo el nombre “Fondo
Nacional de Fomento de la Papa”, constituida
con los recursos provenientes del recaudo de la
Cuota de Fomento de la Papa, cuyo destino ex-
clusivo sera el que corresponda a los objetivos
previstos en la presente ley. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sera el encarga-
do de celebrar un contrato con la entidad gremial
que redna las condiciones de representatividad
nacional del subsector, para administrar los re-
cursos parafiscales que se recauden por la Cuota
de Fomento de la Papa. Dicha administracion se
debe realizar de acuerdo con los requisitos que
establezca el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural y en consonancia con lo sefialado
en la Ley 101 de 1993, Capitulo V, articulo 30,
y con los lineamientos que se establezcan en el
presente proyecto de ley.

6. Conveniencia del proyecto de ley

A nivel mundial la papa ocupa el cuarto lugar
en importancia como producto alimenticio des-
pués del trigo, el maiz y el arroz, con cerca de 313
millones de toneladas anuales, producidas en 18,6
millones de hectareas. Los 5 principales producto-
res: China, India, Rusia, Ucrania y Estados Unidos,
concentraron el 54% de la produccién mundial de
papa. En América se registré una produccion total
de 39,2 millones de toneladas, en un érea de 1,55
millones de hectareas. Colombia ocupé el quinto
lugar entre los paises productores de papa de Amé-
rica después de Estados Unidos, Canada, Brasil y
Peru (FAO, 2010).

En Colombia para el afio 2011, el cultivo de
papa ocupd, en relacién con los cultivos tran-
sitorios, el tercer lugar en area sembrada con
cerca de 130 mil hectareas, el primer lugar en
produccion con 2.650.000 Ton/afio y el primer
lugar en valor de la produccién con 550 millo-
nes de délares por afio.
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Asi mismo, el 90% de las unidades producto-
ras de papa son menores de 3 hectareas, donde
predomina el minifundio y un esquema de pro-
duccién tradicional. Igualmente, la papa es el eje
fundamental de la economia de 240 municipios de
clima frio, principalmente, en los departamentos
de Boyaca, Narifio y Cundinamarca. EI 90% de la
produccidn se concentra, en su orden, en los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyacéa, Narifio y
Antioquia. El 10% restante se produce en los de-
partamentos de Tolima, Cauca, Norte de Santan-
der, Santander, Caldas y Valle del Cauca. En Co-
lombia existen cerca de 100 mil familias que se
dedican al cultivo de la papa generando alrededor
de 20 millones de jornales al afio.

El 85% de las unidades productoras de papa no
disponen de riego, por lo cual la produccion de-
pende del comportamiento del clima, lo que con-
lleva a una alta variacion en los niveles de oferta
Yy, consecuentemente de precios, en los mercados,
por lo cual es frecuente encontrar diferencias en
los precios del tubérculo, de hasta el 200% en un
mismo afio.

Ademas de ser un cultivo altamente generador
de empleo rural, se constituye en una de las activi-
dades que méas empleo indirecto genera, con méas
de 150 mil empleos por afio. lgualmente, es una
de las actividades que mas servicios de transporte
terrestre demanda, con mas de 2 millones de tone-
ladas movilizadas al afio.

Aunque los rendimientos actuales se encuen-
tran en Colombia, en promedio, en 20,7 Ton/Ha,
se ha demostrado que los rendimientos potenciales
pueden llegar a 80 Ton/Ha, aspecto que plantea las
grandes posibilidades de desarrollo que aun pre-
senta este producto.

El 82% de la produccion nacional se comer-
cializa en centros mayoristas de origen y centra-
les mayoristas terminales y su presencia es la mas
notable en las nueve centrales mayoristas del pais.

Colombia cuenta con 60 industrias dedicadas a
la actividad de procesamiento de la papa, con di-
ferente capacidad y niveles de desarrollo tecnolé-
gico que, en total, procesan alrededor de 212 mil
toneladas de papa al afio (cerca del 8% de la pro-
duccién nacional).

El principal destino de las exportaciones de
papa fresca es Venezuela y el comportamiento de
las mismas es variable como consecuencia de la
falta de continuidad en el otorgamiento de permi-
sos fitosanitarios por parte de la autoridad sani-
taria de ese pais. Colombia ha llegado a exportar
a Venezuela 64 mil toneladas (1994), pero en los
ultimos 5 afios el volumen exportado no ha sobre-
pasado las 30 mil toneladas por afio.

Se exportan pequefias cantidades de papa pro-
cesada, principalmente papa precocida congelada
(a la francesa) y papa criolla en diferentes presen-
taciones, que no superan histéricamente las 3 mil
toneladas.

De otra parte, existe una demanda insatisfecha
de papa en el contexto andino, centroamericano y
el Caribe, lo que abre unas excelentes oportunida-
des para el producto colombiano.

El consumo de papa en Colombia esta fuerte-
mente arraigado en la poblacién. Actualmente el
CONsSUMo per capita es de 62 Kilogramos por afio.
Anélisis realizados por la Corporacion Colombia
Internacional (CCI) sobre la incidencia del precio
de la papa en la inflacién, muestran valores extre-
mos que van desde un +30% hasta un —25%, en el
renglon de alimentos. Esta caracteristica hace que
la papa haya jugado y juegue actualmente un papel
importante en la definicion del indice general de
precios de la economia y tenga una gran importan-
cia en la seguridad alimentaria.

En los departamentos de Cundinamarca, Boya-
ca, Narifio y Antioquia se concentra en promedio
el 89% del area, y el 90% de la produccién. El por-
centaje restante se encuentra en los Santanderes,
Tolima, Cauca, Caldas y Valle del Cauca.

Los mayores rendimientos se obtienen en Cun-
dinamarca y Antioquia, con rendimientos superio-
res a 21 toneladas por hectarea.

Por las razones expuestas anteriormente, exis-
te la clara necesidad de fortalecer este importante
subsector a través de la creacion de un instrumen-
to que como el Fondo Nacional de la papa pueda
proveer recursos que faciliten el desarrollo e im-
plementacion de planes, programas y proyectos en
los diferentes frentes de la cadena agroalimentaria,
tales como:

e Impulsar programas para la promocion del
consumo de papa.

« Fortalecer e implementar medidas de control
fitosanitario para la proteccion de la produccion
nacional frente a la globalizacion de los mercados
de la papa.

* Apoyar el financiamiento de infraestructura y
equipos para la agregacion de valor, en especial de
aquellos tendientes al mejoramiento de los niveles
de eficiencia en los procesos de poscosecha, trans-
formacion e industrializacion.

* Disefiar, implementar y hacer mas eficientes
los sistemas de informacion del subsector, con el
proposito de proveer instrumentos para la planifi-
cacion de la produccion y los mercados de la papa
en el sector publico y privado.

e Apoyar los procesos de formacion y capa-
citacién para la modernizacién tecnolégica de la
produccidn, procesamiento y comercializacion, asi
como la especializacién del recurso humano.

» Apoyar procesos que promuevan la organiza-
cién de la cadena de la papa, de sus eslabones vy,
particularmente de los productores.

e Apoyar acciones que conduzcan a la regula-
cion de la oferta y la demanda de papa, para prote-
ger a los productores contra oscilaciones anorma-
les de los precios y procurarles un ingreso remu-
nerativo.

* Promover la implementacion de procesos de
normalizacion y de aseguramiento de la calidad
del producto.

* Apoyar el financiamiento de la agenda de in-
novacion, investigacion y transferencia de tecno-
logia.
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* Apoyar la financiacion de iniciativas que tien-
dan a conservar y recuperar el entorno ecoldgico
donde se desarrolle el cultivo de la papa.

» Promover esquemas de comercializacion en-
caminados a modernizar la actual estructura de
mercadeo de la papa.

 Generar procesos para la formalizacion del
negocio de la papa.

« Divulgar y apropiar por parte de la comunidad
papera los resultados de los planes, programas y
proyectos financiados con recursos del Fondo de
Fomento de la Papa, entre otros objetivos impera-
tivos para un sector con gran potencial en el pais.

Finalmente, es importante hacer un balance de
los logros que ha realizado la cadena de la papa,
con el proposito de evidenciar el nivel de avan-
ce y la potencialidad y proyeccion que alcanzaria
mediante la creacion del Fondo de Fomento de la
Papa:

— En consonancia con la Ley 811 de 2003, se
firm¢ el Acuerdo de Competitividad de la Cadena,
se cre6 el Consejo Nacional de la papa y se obtuvo
ante el Ministerio de Agricultura el reconocimien-
to como organizacion de cadena y, como tal, como
cuerpo consultivo del Gobierno Nacional.

— Se firmaron acuerdos de competitividad re-
gionales y se crearon comités de cadena en los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyacd, Antioquia
y Narifio.

— Se cuenta con una agenda de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico con acciones
de corto, mediano y largo plazo.

— Se adelanté el primer censo del cultivo de la
papa en los departamentos de Cundinamarca, Bo-
yacda y Narifio.

— Se ejecutd el plan nacional de semilla para
promover la produccion y uso de este insumo.

— Bajo el liderazgo de la Universidad Nacional
de Colombia, Corpoica y Fedepapa, se han libera-
do nuevas variedades de papa denominadas: Pas-
tusa Suprema, Betina, Roja Narifio, Punto Azul,
Esmeralda, Rubi, Milenia I., Mary, Criolla Latina,
Criolla Paisa, Criolla Colombia, Criolla Guanefia
y Criolla Galeras. Estas variedades se caracterizan
por su alto rendimiento agronémico, tolerancia a
enfermedades, excelente calidad culinaria y, algu-
nas de ellas, por su aptitud para el procesamiento
industrial.

— En el marco del programa nacional de pos-
cosecha se han puesto en operacién cinco plantas
de acondicionamiento (lavado, seleccion, clasifi-
cacion y empaque) de papa fresca que benefician
a grupos organizados de productores de Cundina-
marca, Boyaca, Narifio y Antioquia.

— Normalizacion del empaque de papa en sacos
de 50 kilos, a partir de la expedicion del Regla-
mento Técnico nimero RTC-001 por parte del Mi-
nisterio de Agricultura.

— A partir de la implementacion de la metodolo-
gia de Escuelas de Campo de Agricultores (ECA),
que involucra componentes de investigacion par-
ticipativa, transferencia de tecnologia y organi-
zacion de productores con vision empresarial, la

cadena ha desarrollado un total de 45 Escuelas de
Campo de Agricultores (ECA), en los departamen-
tos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioquia,
Caldas, Tolima y Cauca, capacitando en forma di-
recta un total de 2.450 productores e indirectamen-
te a cerca de 7.400.

— Creacion y consolidacion de grupos asocia-
tivos de pequefios y medianos productores en los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio
y Antioquia. Se destacan por sus logros en materia
de modernizacion del mercado y cohesion de sus
organizaciones la Central Cooperativa de Produc-
tores de papa de Boyaca Copaboy y la Cooperativa
de Productores de la Unidn (Coagrounion).

—Enlaactualidad la cadena cuenta con una guia
ambiental para el cultivo de la papa, instrumento
concertado entre el gremio de los productores y el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Se ha iniciado la implementacion de la
Guia en zonas piloto de los departamentos de Cun-
dinamarca y Boyaca.

— En el componente social y bajo el liderazgo
de Fedepapa y la financiacion del Ministerio de
Agricultura, entre 2003 y 2011 se han desarrolla-
do programas de vivienda de interés social rural
que han beneficiado a un total de 536 familias pro-
ductoras de papa de los departamentos de Narifio,
Cundinamarca, Boyaca y Antioquia.

Asi mismo, durante los afios 2007 y 2008 se
ejecutd un programa de seguridad alimentaria, con
aportes del Ministerio de Agricultura, Accién So-
cial, Fedepapa, Gobernaciones y municipios, que
beneficié a mas de 22 mil familias. Igualmente en
este componente, se destaca la implementacion
del programa de recoleccion y disposicion final de
envases de productos agroquimicos, con el cual,
ademas de mejorar las condiciones de vida de las
familias paperas, se ha logrado también disminuir
la afectacion sobre los recursos naturales en las zo-
nas productoras.

No es un secreto el enorme potencial que hoy
dia tiene el sector de la papa en Colombia. Distin-
tos centros académicos y gremiales a nivel nacio-
nal sostienen que los cultivos de este producto son
fruto de alto valor nutritivo e intensivos en mano
de obra.

La experiencia generada a partir de la imple-
mentacion de estos planes, programas y proyectos,
unida a la consolidacién de la organizacién de la
cadena de la papa, abre un porvenir prometedor
de desarrollo integral del subsector, el cual puede
ser potenciado en la medida en que se cuente con
recursos significativos provenientes de la cuota
parafiscal de papa que puedan ser utilizados como
mecanismo de apalancamiento de dineros publicos
y privados.

7. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa
nos permitimos rendir informe de ponencia fa-
vorable para segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes al Proyecto de ley nu-
mero 208 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la Cuota de Fomento de la Papa, se
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crea un Fondo de Fomento, se establecen normas
para su recaudo y administracion y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Ponente
Coordinador; Heriberto Escobar Gonzdlez, Nancy
Denise Castillo Garcia, Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE ANTE LA PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

mento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento,

se establecen normas para su recaudo y adminis-
tracion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la Cuota de Fomento de la Papa,
crear el Fondo de Fomento y determinar las princi-
pales definiciones de las bases para su recaudo, ad-
ministracion y destinacion, con el fin de contribuir
al desarrollo del subsector de la papa en Colombia.

Articulo 2°. Del Subsector de la Papa. Para
efectos de esta ley, se entiende por subsector de
la papa el componente del sector agricola del pais,
constituido por las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, dedicadas a la produccién,
recoleccién, acondicionamiento, procesamiento,
comercializacion y actividades afines de la papa.

Articulo 3°. Establecimiento de la Cuota de
Fomento de la Papa. Establézcase la Cuota de Fo-
mento de la Papa, como una contribucion de carac-
ter parafiscal a cargo del productor, que equivale al
uno por ciento (1%) del valor de venta de papa de
produccién nacional.

Paragrafo. La Cuota de Fomento de la Papa se
causard por una sola vez en cualquier etapa del
proceso de comercializacion, y una vez pagada, la
entidad administradora de la cuota parafiscal expe-
dira un paz y salvo, en el que se hara constar que
la contribucion ya fue pagada, el cual se constituye
en la Unica prueba que exime de la obligacion del
recaudo de la cuota a quienes intervienen en etapas
sucesivas de su comercializacion.

Articulo 4°. Personas obligadas al pago de la
Cuota de Fomento de la Papa. Los productores de
papa, ya sean personas naturales, juridicas o socie-
dades de hecho, estarén obligados a pagar la Cuota
de Fomento de la Papa.

Paragrafo. Cuando el productor de papa sea
su exportador, también estard sujeto al pago de la
Cuota de Fomento de la Papa y él mismo actuara
como recaudador.

Articulo 5°. Contribucién parafiscal agrope-
cuaria. De conformidad a lo establecido en la Ley
101 de 1993, la Cuota de Fomento de la Papa es
una contribucion de caracter parafiscal agropecua-
rio, impuesta por razones de interés general, para
el beneficio de sus contribuyentes.

Articulo 6°. Personas obligadas al recaudo de
la Cuota de Fomento de la Papa. Las personas

naturales, juridicas o las sociedades de hecho que
compren papa de produccion nacional de cualquier
variedad para utilizarla como semilla, acondicio-
narla, procesarla, industrializarla, comercializarla
0 exportarla, estan obligada a retener, por una sola
vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa
al momento de efectuar la transaccion o el pago
correspondiente.

Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al
Fondo de Fomento. Las personas obligadas al re-
caudo de la Cuota de Fomento de la Papa manten-
dran éstos recursos en cuentas separadas y estaran
obligados a acreditarlos en la cuenta especial del
fondo de fomento de la papa dentro de los prime-
ros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcién de au-
ditoria, la entidad administradora del fondo podra
efectuar visitas de inspeccion a los libros de conta-
bilidad de los recaudadores de la cuota para asegu-
rar el debido pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota es-
taran obligados a suministrar a la entidad adminis-
tradora toda la informacion que requiera, con el
proposito de hacer mas eficiente la aplicacion de
esta ley.

Acrticulo 8°. Sanciones derivadas del incumpli-
miento del recaudo de la cuota. Los productores y
recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa
que incumplan su obligacién de recaudar la cuota
o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones es-
tablecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de
recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen
en los términos del articulo 3° de la Ley 1066 de
2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pena-
les, fiscales y administrativas a que hubiere lugar,
asi como el pago de las sumas que resulten adeu-
dadas por cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota
de Fomento de la Papa podré adelantar los procesos
juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 9°. Creacidn del Fondo de Fomento
de la Papa. Créase el Fondo de Fomento de la
Papa como una cuenta especial de manejo, bajo el
nombre “Fondo Nacional de Fomento de la Papa”,
constituida con los recursos provenientes del re-
caudo de la Cuota de Fomento de la Papa, cuyo
destino exclusivo seré el que corresponda a los ob-
jetivos previstos en la presente ley.

Articulo 10. Objetivos del Fondo de Fomento
de la Papa. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa se utilizardn ademas de lo con-
templado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993,
para:

a) Apoyar procesos que promuevan la organi-
zacion de la cadena de la papa, de sus eslabones 'y,
particularmente de los productores;

b) Apoyar acciones que conduzcan a la regula-
cién de la oferta y la demanda de papa, para prote-
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ger a los productores contra oscilaciones anorma-
les de los precios y procurarles un ingreso remu-
nerativo;

¢) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos de innovacion, investigacion y
transferencia de tecnologia;

d) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos orientados al fortalecimiento e
implementacion de medidas de control fitosanita-
rio para la proteccion de la produccién nacional
frente a la globalizacion de los mercados de la
papa;

e) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos de agregacion de valor, en espe-
cial de aquellos tendientes al mejoramiento de los
niveles de eficiencia en los procesos de poscose-
cha, transformacion e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas
y proyectos orientados a disefiar, implementar y
hacer mas eficientes los sistemas de informacion
del subsector, con el propésito de proveer instru-
mentos para la planificacion de la produccion y los
mercados de la papa en el sector pablico y privado;

g) Apoyar la financiacion de planes, programas
y proyectos de formacion y capacitacion para la
modernizacién tecnolégica de la produccion, pro-
cesamiento y comercializacion de la papa;

h) Apoyar la financiacion de planes, programas
y proyectos que tiendan a conservar y recuperar el
entorno ecolégico donde se desarrolle el cultivo de
la papa;

i) Divulgar los planes, programas y proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la
entidad administradora, previa autorizacion de la
Junta Directiva del Fondo, adelantara contratos de
ejecucion o asociacion con terceros, sean personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras.

Pardgrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo,
propendera por una adecuada asignacion regio-
nal de los recursos entre las distintas zonas pro-
ductoras.

Articulo 11. Activos de propiedad del Fondo.
Los activos que se adquieran con los recursos del
Fondo deberan incorporarse a la cuenta especial del
mismo. En cada operacion debera quedar estableci-
do que el bien adquirido es de propiedad del Fondo,
representado por la entidad administradora.

Paragrafo. En caso de que éste se liquide, todos
sus bienes, incluidos los dineros del Fondo que se
encuentren en caja o en bancos, una vez cancela-
dos los pasivos, seran entregados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de que se
invierta en los mismos objetivos a los establecidos
en la presente ley.

Articulo 12. Recursos del Fondo de Fomento
de la Papa. Ademas de la cuota de fomento pa-
rafiscal, de conformidad con el articulo 32 de la
Ley 101 de 1993, el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa podré recibir y canalizar recursos de
crédito interno y externo que suscriba el Ministe-

rio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados
al cumplimiento de los objetivos que le fija la pre-
sente ley, asi como aportes e inversiones del Te-
soro Nacional y de personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, para este mismo fin y los
que se sefialan a continuacion.

Avrticulo 13. Recaudo y administracién del Fon-
do de Fomento de la Papa. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, contrataré con la entidad mas representativa
de los productores de papa a nivel nacional el re-
caudo y la administracién del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa o en su defecto a través de una
sociedad fiduciaria.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo Nacional de Fomento de la Papa deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficien-
cia, eficacia, responsabilidad y transparencia y
bajo garantias de representacion democratica real
y efectiva de todos los contribuyentes y beneficia-
ros.

Paragrafo 2°. El recaudo de la Cuota de Fomen-
to de la Papa establecida por medio de la presente
ley, requiere que se encuentre vigente el contrato
entre el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Ru-
ral y la entidad administradora del Fondo.

Paragrafo 3°. El contrato especial de adminis-
tracion sefialard a la entidad administradora lo re-
lativo al manejo de los recursos del Fondo, los cri-
terios de gerencia y administracion, la definicion y
establecimiento de planes, programas y proyectos,
las facultades y prohibiciones de la entidad admi-
nistradora, el plazo del contrato que inicialmente
sera por cinco (5) afios y el valor de la contrapres-
tacion por la administracion y recaudo de la cuota
que sera hasta del diez por ciento (10%) del recau-
do anual, asi como los demas requisitos y condi-
ciones que se precisen para el cumplimiento de los
objetivos.

Avrticulo 14. Supervisién y Vigilancia del Fondo
de Fomento de la Papa. El Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural haré la evaluacién, control
e inspeccion de los planes, programas y proyec-
tos que se desarrollen con los recursos del Fondo,
para ello la entidad administradora debera rendir
semestralmente informes sobre los recursos obte-
nidos y su inversion.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural podra verificar dichos informes ins-
peccionando los libros y demés documentos que
la entidad administradora debera conservar de la
administracion del Fondo.

Articulo 15. Funciones de supervision y vigi-
lancia. Son funciones de supervision y vigilancia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento de
la Papa;

b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos;
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c) Llevar control de la ejecucion de los recur-
s0s y emitir concepto sobre los acuerdos de gasto
trimestrales;

d) Hacer seguimiento y evaluacién sobre el
cumplimiento de altos estandares de democratiza-
cion real y transparencia.

Articulo 16. Plan de Inversiones y Gastos. La
entidad administradora, con base en las directrices
de la Junta Directiva, elaborara antes del 1° de oc-
tubre de cada afio, el Plan de Inversiones y Gastos
para el siguiente ejercicio anual, el cual solo podra
ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta
Directiva del Fondo, con el voto favorable del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento de la Papa. Para todos los efectos legales,
el control fiscal sobre la inversion de los recursos
del Fondo de Fomento de la Papa sera ejercido por
la Contraloria General de la Republica de confor-
midad con las normas y reglamentos correspon-
dientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador.

Articulo 18. Direccion del Fondo de Fomento
de la Papa. La direccion del Fondo de Fomento de
la Papa estara a cargo de una Junta Directiva.

Articulo 19. Integracion de la Junta Directiva.
La Junta Directiva del Fondo de Fomento de la
Papa, estara integrada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su Delegado, quien la presidird;

b) Un (1) delegado de las organizaciones de
productores del orden nacional;

c) Tres (3) delegados de las organizaciones de
productores del nivel regional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentard los mecanismos
para la seleccién y designacién de los delegados
a la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la
Papa.

Articulo 20. Funciones de la Junta Directiva
del Fondo de Fomento de la Papa. La Junta Di-
rectiva del Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar
el cumplimiento de los fines y objetivos del fondo,
estableciendo prioridades de corto, mediano y lar-
go plazo;

b) Aprobar el plan anual de inversiones y gas-
tos y los traslados presupuestales presentados a su
consideracion por la entidad administradora, con
el voto favorable del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,

c) Aprobar los contratos de asociacion, cofi-
nanciacion, o de cualquier otra indole que, para el
cumplimiento de los fines y objetivos del fondo,
proponga celebrar la entidad administradora;

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de la entidad administradora;

e) Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacion en la representacion y
en el manejo de los recursos parafiscales;

f) Las demas que le son inherentes a su calidad
de maximo 6rgano directivo del Fondo, y las que

se le asignen en las normas legales vigentes y en
el contrato especial de administracién del Fondo y
recaudo de la cuota.

Avrticulo 21. Traslado de recursos del Fondo Na-
cional de Fomento Hortifruticola al Fondo de Fo-
mento de la Papa. Dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento Hor-
tifruticola deberd traspasar a la entidad administra-
dora del Fondo Nacional de Fomento de la Papa los
recursos recaudados provenientes de la contribucion
parafiscal de la papa, no ejecutados ni comprometi-
dos, que se encuentren bajo su administracion.

De igual forma, la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola, debe-
réa traspasar dentro de los cuatro (4) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley a la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa, la base de datos que tenga de agentes
recaudadores de la papa.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los agentes recaudadores de la Cuota de
Fomento de la Papa, deberan Unicamente transferir
la mencionada contribucién al Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

Paragrafo 2°. El sector de la papa en materia
de parafiscalidad se regula exclusivamente por la
presente ley. Las disposiciones establecidas y con-
tenidas para dicho sector en la Ley 118 de 1994 no
le seran aplicables.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Manuel Antonio Carebilla Cuéllar, Ponente
Coordinador; Heriberto Escobar Gonzdlez, Nancy
Denise Castillo Garcia, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 12 de junio de 2013

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 208 de 2012 Camara, por medio de la
cual se establece la Cuota de Fomento de la Papa,
se crea un Fondo de Fomento, se establecen nor-
mas para su recaudo y administracion y se dictan
otras disposiciones Y se remite a la Secretaria Ge-
neral de la Corporacién para su respectiva publi-
cacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
Bogota, D. C., 12 de junio de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,
Hernando José Padaui Alvarez.

La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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MARTES VEINTITRES (23) DE ABRIL DE
DOS MIL TRECE (2013)

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA-

TE POR LA COMISION PRIMERA CONS-

TITUCIONAL PERMANENTE DE LA HO-

NORABLE CAMARA DE REPRESENTAN-

TES, EN SESION ORDINARIA DEL DiA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se establece la Cuota de Fo-

mento de la Papa, se crea un Fondo de Fomento,

se establecen normas para su recaudo y adminis-
tracion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la Cuota de Fomento de la Papa,
crear el Fondo de Fomento y determinar las princi-
pales definiciones de las bases para su recaudo, ad-
ministracion y destinacion, con el fin de contribuir
al desarrollo del subsector de la papa en Colombia.

Articulo 2°. Del Subsector de la Papa. Para
efectos de esta ley, se entiende por subsector de
la papa el componente del sector agricola del pais,
constituido por las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, dedicadas a la produccion,
recoleccién, acondicionamiento, procesamiento,
comercializacion y actividades afines de la papa.

Articulo 3°. Establecimiento de la Cuota de
Fomento de la Papa. Establézcase la Cuota de Fo-
mento de la Papa, como una contribucion de carac-
ter parafiscal a cargo del productor, que equivale al
uno por ciento (1%) del valor de venta de papa de
produccién nacional.

Paragrafo. La Cuota de Fomento de la Papa se
causard por una sola vez en cualquier etapa del
proceso de comercializacion, y una vez pagada, la
entidad administradora de la cuota parafiscal expe-
dird un paz y salvo, en el que se hara constar que
la contribucion ya fue pagada, el cual se constituye
en la Unica prueba que exime de la obligacién del
recaudo de la cuota a quienes intervienen en etapas
sucesivas de su comercializacion.

Articulo 4°. Personas obligadas al pago de la
Cuota de Fomento de la Papa. Los productores de
papa, ya sean personas naturales, juridicas o socie-
dades de hecho, estaran obligados a pagar la Cuota
de Fomento de la Papa.

Paragrafo. Cuando el productor de papa sea
su exportador, también estara sujeto al pago de la
Cuota de Fomento de la Papa y él mismo actuara
como recaudador.

Articulo 5°. Contribucién parafiscal agrope-
cuaria. De conformidad a lo establecido en la Ley
101 de 1993, la Cuota de Fomento de la Papa es
una contribucion de caracter parafiscal agropecua-
rio, impuesta por razones de interés general, para
el beneficio de sus contribuyentes.

Articulo 6°. Personas obligadas al recaudo de
la Cuota de Fomento de la Papa. Las personas
naturales, juridicas o las sociedades de hecho que

compren papa de produccion nacional de cualquier
variedad para utilizarla como semilla, acondicio-
narla, procesarla, industrializarla, comercializarla
0 exportarla, estan obligada a retener, por una sola
vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa
al momento de efectuar la transaccion o el pago
correspondiente.

Articulo 7°. De la transferencia de la Cuota al
Fondo de Fomento. Las personas obligadas al re-
caudo de la Cuota de Fomento de la Papa manten-
dran éstos recursos en cuentas separadas y estaran
obligados a acreditarlos en la cuenta especial del
fondo de fomento de la papa dentro de los prime-
ros diez (10) dias del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo 1°. En ejercicio de la funcién de au-
ditoria, la entidad administradora del fondo podra
efectuar visitas de inspeccion a los libros de conta-
bilidad de los recaudadores de la cuota para asegu-
rar el debido pago de la misma.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota es-
taran obligados a suministrar a la entidad adminis-
tradora toda la informacién que requiera, con el
proposito de hacer mas eficiente la aplicacion de
esta ley.

Avrticulo 8°. Sanciones derivadas del incumpli-
miento del recaudo de la cuota. Los productores y
recaudadores de la Cuota de Fomento de la Papa
que incumplan su obligacién de recaudar la cuota
o de trasladarla oportunamente a la entidad que la
administre, se haran acreedores a las sanciones es-
tablecidas a continuacion:

a) Asumir y pagar el valor de la cuota dejada de
recaudar;

b) Pagar los intereses moratorios que se causen
en los términos del articulo 3° de la Ley 1066 de
2006.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones pena-
les, fiscales y administrativas a que hubiere lugar,
asi como el pago de las sumas que resulten adeu-
dadas por cualquier concepto al fondo.

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota
de Fomento de la Papa podra adelantar los procesos
juridicos para el cobro de la cuota y de los intereses
moratorios, cuando a ello hubiere lugar.

Avrticulo 9°. Creacién del Fondo de Fomento
de la Papa. Créase el Fondo de Fomento de la
Papa como una cuenta especial de manejo, bajo el
nombre “Fondo Nacional de Fomento de la Papa”,
constituida con los recursos provenientes del re-
caudo de la Cuota de Fomento de la Papa, cuyo
destino exclusivo sera el que corresponda a los ob-
jetivos previstos en la presente ley.

Articulo 10. Objetivos del Fondo de Fomento
de la Papa. Los recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa se utilizaran ademas de lo con-
templado en el articulo 31 de la Ley 101 de 1993,
para:

a) Apoyar procesos que promuevan la organi-
zacion de la cadena de la papa, de sus eslabones 'y,
particularmente de los productores;
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b) Apoyar acciones que conduzcan a la regula-
cién de la oferta y la demanda de papa, para prote-
ger a los productores contra oscilaciones anorma-
les de los precios y procurarles un ingreso remu-
nerativo;

c¢) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos de innovacion, investigacion y
transferencia de tecnologia;

d) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos orientados al fortalecimiento e
implementacion de medidas de control fitosanita-
rio para la proteccion de la produccién nacional
frente a la globalizacion de los mercados de la
papa;

e) Apoyar el financiamiento de planes, progra-
mas y proyectos de agregacion de valor, en espe-
cial de aquellos tendientes al mejoramiento de los
niveles de eficiencia en los procesos de poscose-
cha, transformacion e industrializacion;

f) Apoyar la financiacion de planes, programas
y proyectos orientados a disefiar, implementar y
hacer mas eficientes los sistemas de informacion
del subsector, con el propdsito de proveer instru-
mentos para la planificacion de la produccion y los
mercados de la papa en el sector publico y privado;

g) Apoyar la financiacion de planes, programas
y proyectos de formacion y capacitacion para la
modernizacion tecnolégica de la produccion, pro-
cesamiento y comercializacion de la papa;

h) Apoyar la financiacién de planes, programas
y proyectos que tiendan a conservar y recuperar el
entorno ecolégico donde se desarrolle el cultivo de
la papa;

i) Divulgar los planes, programas y proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

Paragrafo 1°. Para el logro de estos objetivos, la
entidad administradora, previa autorizacion de la
Junta Directiva del Fondo, adelantaréa contratos de
ejecucion o asociacion con terceros, sean personas
naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas,
nacionales o extranjeras.

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo,
propenderé por una adecuada asignacion regional
de los recursos entre las distintas zonas producto-
ras.

Articulo 11. Activos de propiedad del Fondo.
Los activos que se adquieran con los recursos del
Fondo deberan incorporarse a la cuenta especial
del mismo. En cada operacion debera quedar esta-
blecido que el bien adquirido es de propiedad del
Fondo, representado por la entidad administrado-
ra.

Paréagrafo. En caso de que éste se liquide, todos
sus bienes, incluidos los dineros del Fondo que se
encuentren en caja 0 en bancos, una vez cancela-
dos los pasivos, seran entregados al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de que se
invierta en los mismos objetivos a los establecidos
en la presente ley.

Articulo 12. Recursos del Fondo de Fomento
de la Papa. Ademés de la cuota de fomento pa-

rafiscal, de conformidad con el articulo 32 de la
Ley 101 de 1993, el Fondo Nacional de Fomento
de la Papa podra recibir y canalizar recursos de
crédito interno y externo que suscriba el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados
al cumplimiento de los objetivos que le fija la pre-
sente ley, asi como aportes e inversiones del Te-
soro Nacional y de personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, para este mismo fin y los
que se sefialan a continuacion.

Avrticulo 13. Recaudo y administracién del Fon-
do de Fomento de la Papa. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, contratara con la entidad mas representativa
de los productores de papa a nivel nacional el re-
caudo y la administracién del Fondo Nacional de
Fomento de la Papa o en su defecto a través de una
sociedad fiduciaria.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados por el
Fondo Nacional de Fomento de la Papa deben ad-
ministrarse conforme a los principios de eficien-
cia, eficacia, responsabilidad y transparencia Yy
bajo garantias de representacion democrética real
y efectiva de todos los contribuyentes y beneficia-
rios.

Paragrafo 2°. El recaudo de la Cuota de Fomen-
to de la Papa establecida por medio de la presente
ley, requiere que se encuentre vigente el contrato
entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral y la entidad administradora del Fondo.

Paragrafo 3°. El contrato especial de adminis-
tracion sefialara a la entidad administradora lo re-
lativo al manejo de los recursos del Fondo, los cri-
terios de gerencia y administracion, la definicion y
establecimiento de planes, programas y proyectos,
las facultades y prohibiciones de la entidad admi-
nistradora, el plazo del contrato que inicialmente
sera por cinco (5) afios y el valor de la contrapres-
tacion por la administracién y recaudo de la cuota
que sera hasta del diez por ciento (10%) del recau-
do anual, asi como los demas requisitos y condi-
ciones que se precisen para el cumplimiento de los
objetivos.

Articulo 14. Supervision y Vigilancia del Fondo
de Fomento de la Papa. EI Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural har la evaluacién, control
e inspeccion de los planes, programas y proyec-
tos que se desarrollen con los recursos del Fondo,
para ello la entidad administradora deberd rendir
semestralmente informes sobre los recursos obte-
nidos y su inversion.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural podra verificar dichos informes ins-
peccionando los libros y deméas documentos que
la entidad administradora debera conservar de la
administracion del Fondo.

Avrticulo 15. Funciones de supervision y vigi-
lancia. Son funciones de supervision y vigilancia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
las siguientes:

a) Hacer seguimiento y evaluacion a los planes,
programas y proyectos del Fondo de Fomento de
la Papa;
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b) Aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos;

c) Llevar control de la ejecucion de los recur-
s0s y emitir concepto sobre los acuerdos de gasto
trimestrales;

d) Hacer seguimiento y evaluacién sobre el
cumplimiento de altos estandares de democratiza-
cién real y transparencia.

Articulo 16. Plan de Inversiones y Gastos. La
entidad administradora, con base en las directrices
de la Junta Directiva, elaborara antes del 1° de oc-
tubre de cada afio, el Plan de Inversiones y Gastos
para el siguiente ejercicio anual, el cual solo podré
ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta
Directiva del Fondo, con el voto favorable del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. Control Fiscal del Fondo de Fo-
mento de la Papa. Para todos los efectos legales,
el control fiscal sobre la inversion de los recursos
del Fondo de Fomento de la Papa sera ejercido por
la Contraloria General de la Republica de confor-
midad con las normas y reglamentos correspon-
dientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador.

Avrticulo 18. Direccion del Fondo de Fomento
de la Papa. La direccion del Fondo de Fomento de
la Papa estara a cargo de una Junta Directiva.

Articulo 19. Integracién de la Junta Directiva.
La Junta Directiva del Fondo de Fomento de la
Papa, estara integrada por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral o su Delegado, quien la presidirg;

b) Un (1) delegado de las organizaciones de
productores del orden nacional;

c) Tres (3) delegados de las organizaciones de
productores del nivel regional.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentara los mecanismos
para la seleccién y designacién de los delegados
a la Junta Directiva del Fondo de Fomento de la
Papa.

Articulo 20. Funciones de la Junta Directiva
del Fondo de Fomento de la Papa. La Junta Di-
rectiva del Fondo tendré las siguientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garantizar
el cumplimiento de los fines y objetivos del fondo,
estableciendo prioridades de corto, mediano y lar-
go plazo;

b) Aprobar el plan anual de inversiones y gas-
tos y los traslados presupuestales presentados a su
consideracion por la entidad administradora, con
el voto favorable del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural;

c) Aprobar los contratos de asociacion, cofi-
nanciacién, o de cualquier otra indole que, para el
cumplimiento de los fines y objetivos del fondo,
proponga celebrar la entidad administradora;

d) Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de la entidad administradora;

e) Establecer mecanismos apropiados para ga-
rantizar la democratizacion en la representacion y
en el manejo de los recursos parafiscales;

f) Las demas que le son inherentes a su calidad
de méximo érgano directivo del Fondo, y las que
se le asignen en las normas legales vigentes y en
el contrato especial de administracion del Fondo y
recaudo de la cuota.

Articulo 21. Traslado de recursos del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola al Fondo de
Fomento de la Papa. Dentro de los cuatro (4) me-
ses siguientes a la vigencia de la presente ley, la
entidad administradora del Fondo Nacional de Fo-
mento Hortifruticola debera traspasar a la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento de
la Papa los recursos recaudados provenientes de la
contribucion parafiscal de la papa, no ejecutados
ni comprometidos, que se encuentren bajo su ad-
ministracion.

De igual forma, la entidad administradora del
Fondo Nacional de Fomento Hortofruticola, debe-
ra traspasar dentro de los cuatro (4) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley a la entidad
administradora del Fondo Nacional de Fomento
de la Papa, la base de datos que tenga de agentes
recaudadores de la papa.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los agentes recaudadores de la Cuota de
Fomento de la Papa, deberan Unicamente transferir
la mencionada contribucion al Fondo Nacional de
Fomento de la Papa.

Paragrafo 2°. El sector de la papa en materia
de parafiscalidad se regula exclusivamente por la
presente ley. Las disposiciones establecidas y con-
tenidas para dicho sector en la Ley 118 de 1994 no
le seran aplicables.

Articulo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Abril veintitrés (23) de dos mil trece 2013

En sesion de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 208 de 2012 Camara, por medio
de la cual se establece la Cuota de Fomento de la
Papa, se crea un Fondo de Fomento, se establecen
normas para su recaudo y administracion y se dic-
tan otras disposiciones, previo anuncio de su vota-
cion en sesion ordinaria realizada el dia miércoles
diecisiete (17) de abril de dos mil trece (2013), en
cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo
01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la plena-
ria de la CAmara de Representantes.

El Presidente,
Hernando Padaui Alvarez.

La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara como simbolo geo-
logico, patrio y cultural a “La Esmeralda”, y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., junio 11 de 2013

Doctor:

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 312 de 2013
Camara, por medio de la cual se declara como
simbolo geoldgico, patrio y cultural a “La Esme-
ralda”, y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacién hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes, cumplo con el honroso
encargo de rendir ponencia para segundo debate
al proyecto de la referencia y con fundamento en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150
numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Consti-
tucion Politica de la Republica de Colombia, me
permito presentar ponencia para segundo debate,
al Proyecto de ley, por medio de la cual se declara
como simbolo geologico, patrio y cultural a “La
Esmeralda”, y se dictan otras disposiciones.

En consecuencia, me permito presentar las con-
sideraciones pertinentes en los siguientes térmi-
nos:

ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue presentado por
el Senador Manuel Guillermo Mora, y el suscrito,
ante la Secretaria General de la Camara de Repre-
sentantes, el 22 de mayo de 2013.

El 29 de mayo de los corrientes, avoca conoci-
miento del presente proyecto la Comision Segun-
da Constitucional de la Camara de Representantes.

El 11 de junio, como ponente, rindo ponencia
favorable la cual es aprobada por la Comisién Se-
gunda Constitucional de la Camara de Represen-
tantes. A su vez, donde me asignan como ponente
para segundo debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto del proyecto
El presente proyecto tiene por objeto declarar
como simbolo geoldgico, patrio y cultural a “La
Esmeralda”.

Antecedentes historicos

La Esmeralda se encuentra fascinando a la hu-
manidad. Desde la época de los faraones, pasando
por Cleopatra, hasta llegar a Nerén, quien utiliz6
lentes de esmeralda para observar a los gladiado-
res, esta piedra ha deslumbrado a la humanidad
por su belleza y color.

Nuestros antepasados en la Epoca Precolombi-
na, le otorgaron a la esmeralda un valor religioso

y cultural por su invaluable preciosidad. Una vez
arriban los esparioles a nuestro territorio inicia una
época de destierro y codicia por parte de los con-
quistadores, quienes descubren los tesoros que se
encontraban en cabeza de los indigenas iniciando
una etapa de apropiacion y destierro de los oficios
como eran la talla de estas piedras en rendicién de
culto y articulacion social indigena.

Segun la historia “las primeras esmeraldas co-
lombianas fueron descubiertas en el aiio 1514, en
Santa Marta, Costa Norte, por el Capitan General
Pedro Arias de Avila”!. Teniendo en cuenta que
las minas de Chivor fueron descubiertas en 1537
por Pedro Hernandez Valencia y Antonio Diaz de
Quesada. En 1544, se inicia el descubrimiento de
las minas de Muzo por parte de los espafioles y
7 afios después, es decir, en 1551, se abren ocho
minas de esmeraldas en Muzo.

Para los Muiscas, la esmeralda, tenia un signifi-
cado mitoldgico dentro de su organizacion social:

Numerosas deidades poblaban el reino mitolo-
gico de los Muiscas, el cual estaba gobernado por
el Dios Supremo: Are. Una pareja en especial, for-
mada por el principe Tena, y por la princesa Fura,
era depositaria de los especiales afectos Are quien
admiraba en ello el amos que los unia. Sin embar-
go, la felicidad de los amantes no fue duradera
pues la envidia del mal lo llevo a tomar la forma
de un apuesto extranjero que trabo amistad con la
pareja, y al cabo del tiempo, aprovechando que el
principe habia sido enviado a defender el reino de
barbaros invasores, logro conquistar los favores
de la princesa.

En una de las batallas Tena fite herido cerca de
su corazon por una flecha y apenas alcanz6 a lle-
gar tambaleante hasta la casa de su amada, donde
murio entre sus brazos. Entonces Fura compren-
dio la magnitud de su error y arrepentida, llor0
copiosamente abundantes lagrimas de amor... y
llor0 tanto que muchas de estas gotas cayeron a la
Tierra y se congelaron formando bellos cristales
de esmeraldas - Are, conmovido por su dolor, deci-
dio, inmortalizar a su pareja y los convirtio en dos
gigantes periascos que hacen guardia permanente
en los ancestrales terrenos del reino sagrado de
las esmeraldas?®.

De esta manera, nuestros antepasados en la
Epoca Precolombina, le otorgaron a la esmeralda
un valor religioso y cultural por su invaluable pre-
ciosidad. Una vez arriban los espafioles a nuestro
territorio inicia una época de destierro y codicia
por parte de los conquistadores, quienes descubren
los tesoros que se encontraban en cabeza de los
indigenas iniciando una etapa de apropiacion y
destierro de los oficios como eran la talla de estas
piedras en rendicion de culto y articulacion social
indigena.

1 B.CalvoyJ. Gonzélez del Tanago, Minas y Minerales de
Iberoamérica, Madrid, 1992, p. 105.

2 Carrillo Lombana, Victor. Esmeraldas de Colombia, Pa-
trimonio geologico de la humanidad. 2009. Sociedad
Colombiana de Geologia. p. 27.
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Caracteristicas de las esmeraldas colombianas

Las esmeraldas colombianas sobresalen por su
belleza y calidad, “por su composicion, color, in-
clusiones, y maclas y asociaciones con minerales
de tierras raras 3.

De esta forma, “una caracteristica de las esme-
raldas colombiana, Unica en el mundo y restringi-
da al Distrito de Muzo —Coscuez— Pefias Blancas,
es la conformacién de una macla compleja la cual,
observada en seccion transversal, semeja la vista
lateral del eje de un trapiche, molino rudimentario
empleado por los campesinos colombianos para
exprimir la cafia de aziicar™.

Para Victor Carrillo, “las esmeraldas de Colom-
bia soportan en gran parte la imagen positiva en el
exterior, y ademas, como primer productor mundial
de esmeraldas de calidad, su exportacion deja impor-
tantes dividendos susceptibles de incrementarse...”.

Incidencia de la esmeralda
en la economia nacional

Conforme al estudio realizado por la revista Di-
nero publicado el 5 de junio de 2012, el repunte mas
significativo es el de las Esmeraldas. El pais paso
de exportar US$28,2 millones a US$35,8 millones
entre el primer trimestre de 2011 y 2012, respectiva-
mente, lo que evidencia un crecimiento del 26,9%.

El aumento toma relevancia si se tiene en cuen-
ta que en anos anteriores venia cayendo la pro-
duccion esmeraldifera en el pais. A pesar de todo,
Colombia sigue siendo el primer productor mun-
dial de esmeraldas y abastece de las mds finas.

Los paises que mas compran esmeraldas colom-
bianas son: Jap6n (50%), EE. UU (25%), Franciay
resto de Europa (12%), Israel (6%) y otros (7%)°.

Diagnéstico social

Esta poblacion minera, conformada por muje-
res y hombres adultos, nifios y nifias, vive general-
mente en condiciones de marginalidad social y se
localiza en areas o zonas rurales. Sus caracteris-
ticas en cuanto a modos y medios de vida, como
la mala calidad de la vivienda, servicios publicos
y sociales deficitarios, alimentacion inadecuada
e insuficiencia, riesgosas condiciones de traba-
Jjo, carencia de seguridad social y bajos ingresos,
permiten concebirlas como poblaciones que se en-
cuentran por debajo de la linea de pobreza rural.
Sin duda, el mayor efecto de esta situacion recae
sobre la poblacion infantil, que alcanza y un alto
porcentaje entre la poblacion minera’.

Reconocimiento a la labor de las personas
que explotan, exploran, producen, transforman
y comercializan la esmeralda

La labor y oficio de la actividad minera, la cual
comprende varias etapas en su proceso de explora-
cidn, explotacion, produccion, transformacion, co-
mercializacion, y exportacion que involucra desde
el guaquero hasta el empresario, quienes partici-
pan en este trabajo arduo y extenuante, donde se

3 Ibid. p 38.
Ibid. p 39.

~N o oA

deriva la manutencién y sostenimiento de innu-
merables familias colombianas, y que a través de
esta actividad genera una fuente directa e indirec-
ta de ingresos y recursos econoémicos, los cuales
impulsan la economia como consecuencia de los
diversos tributos que se ocasionan en favor de las
finanzas del Estado.

Justificacion juridica del proyecto
El articulo 8° de la Constitucion Politica establece:
“es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion .

El articulo 70 de la Constitucion Politica, se-
fala que: “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades (...) en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional (...). La cultura en sus diversas manifes-
taciones es fundamento de la nacionalidad (...)".

El articulo 72 de la Constitucion Politica, esta-
blece que: “El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado (...)".

Contenido del proyecto
Este proyecto de ley estd conformado por cua-
tro (4) articulos de la siguiente manera:

En el primer articulo, se declara como simbolo
geoldgico, patrio y cultural de la Nacién a la es-
meralda.

En el segundo articulo, se insta al Banco de la
Republica a emitir una moneda legal alusiva a la
esmeralda como simbolo geoldgico, patrio y cultu-
ral de la Nacion.

En el tercer articulo, se atribuye al Gobierno Na-
cional para que por medio de politicas publicas rela-
cionadas a la cultura y la esmeralda, se pueda a través
de los Ministerios de Cultura, Industria, Comercio y
Turismo, Artesanias de Colombia, desarrollar ac-
tividades que contribuyan al fortalecimiento de los
bienes inmateriales que se encuentran inmersos en el
oficio de la esmeralda y la actividad minera; confor-
me a las erogaciones tributarias que determine.

En el cuarto articulo, se menciona que esta ley
rige a partir de su sancién y promulgacién y divul-
gacion en el Diario Oficial.

Adenda modificatoria del proyecto de ley

Como autor y ponente del presente proyecto
de ley, me permito manifestar que en el texto de
radicacion del proyecto se relacionaron cinco (5)
articulos y no cuatro (4) como se expuso en la po-
nencia de primer debate.

Motivo por el cual, me permito adjuntar el texto
original de la radicacion del proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se declara como simbolo geo-
logico, patrio y cultural a “La Esmeralda’, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese como simbolo patrio,
cultural y geologico a la Esmeralda.

Articulo 2°. Se insta al Banco de la Republica
a emitir una moneda legal alusiva a la esmeralda
como simbolo geologico, patrio y cultural de la
Nacion.
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Articulo 3°. Se atribuye al Gobierno Nacio-
nal para que por medio de politicas publicas re-
lacionadas a la cultura y la esmeralda, se pueda
a través de los Ministerios de Cultura, Industria,
Comercio y Turismo, Artesanias de Colombia,
desarrollar actividades que contribuyan al forta-
lecimiento de los bienes inmateriales que se en-
cuentran inmersos en el oficio de la esmeralda y
la actividad minera; conforme a las erogaciones
tributarias que determine.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional determina-
ré politicas en favor del subsector de la esmeral-
da, considerando que se debe definir, formular e
implementar soluciones y reconocimiento a las
personas y empresas que desarrollan la actividad
minera en Colombia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Por lo anterior, me permito relacionar el ar-
ticulo al cual no se refiri6 la ponencia para primer
debate:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional determina-
ré politicas en favor del subsector de la esmeral-
da, considerando que se debe definir, formular e
implementar soluciones y reconocimiento a las
personas y empresas que desarrollan la actividad
minera en Colombia.

De esta forma, me permito modificar el citado
articulo e incluirlo en la ponencia para segundo
debate de la siguiente manera:

Articulo 4°. El Gobierno Nacional determinara
politicas en favor del subsector de la esmeralda,
considerando que se debe definir, formular e im-
plementar soluciones a las personas y empresas
que desarrollan la actividad minera en Colombia.

En vista de lo anterior, al mencionado articulo,
se elimino la palabra “y reconocimiento”; el texto
definitivo del proyecto de ley quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se declara como simbolo geo-
logico, patrio y cultural a “La Esmeralda”, y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese como simbolo patrio,
cultural y geoldgico a la Esmeralda.

Articulo 2°. Se insta al Banco de la Republica
a emitir una moneda legal alusiva a la esmeralda
como simbolo geologico, patrio y cultural de la
Nacion.

Articulo 3°. Se atribuye al Gobierno Nacio-
nal para que por medio de politicas publicas re-
lacionadas a la cultura y la esmeralda, se pueda
a traves de los Ministerios de Cultura, Industria,
Comercio y Turismo, Artesanias de Colombia,
desarrollar actividades que contribuyan al forta-
lecimiento de los bienes inmateriales que se en-
cuentran inmersos en el oficio de la esmeralda y
la actividad minera; conforme a las erogaciones
tributarias que determine.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional determinara

politicas en favor del subsector de la esmeralda,
considerando que se debe definir, formular e im-

plementar soluciones a las personas y empresas
que desarrollan la actividad minera en Colombia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Contenido definitivo del proyecto de le
El contenido definitivo del proyecto de ley, esta
conformado por cinco (5) articulos asi:

En el primer articulo, se declara como simbolo
geoldgico, patrio y cultural de la Nacion a la es-
meralda.

En el segundo articulo, se insta al Banco de la
Republica a emitir una moneda legal alusiva a la
esmeralda como simbolo geolégico, patrio y cultu-
ral de la Nacion.

En el tercer articulo, se atribuye al Gobierno
Nacional para que por medio de politicas publicas
relacionadas a la cultura y la esmeralda, se pueda
a través de los Ministerios de Cultura, Industria,
Comercio y Turismo, Artesanias de Colombia,
desarrollar actividades que contribuyan al forta-
lecimiento de los bienes inmateriales que se en-
cuentran inmersos en el oficio de la esmeralda y
la actividad minera; conforme a las erogaciones
tributarias que determine.

El cuarto articulo, establece que el Gobierno
Nacional determinara politicas en favor del sub-
sector de la esmeralda, considerando que se debe
definir, formular e implementar soluciones a las
personas y empresas que desarrollan la actividad
minera en Colombia.

El quinto articulo, sefiala que la presente ley
rige a partir de la fecha de su sancién y promul-
gacion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito, muy
comedidamente dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 312 de 2013 Camara, por medio de la
cual se declara como simbolo geolOgico, patrio y
cultural a “La Esmeralda”, y se dictan otras dis-
posiciones.

Del sefior Presidente.
Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez Trivirio,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.,
Autor-Ponente.
TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDA

PONENCIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se declara como simbolo
geologico, patrio y cultural a “La Esmeralda”, y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarese como simbolo patrio,
cultural y geoldgico a la Esmeralda.

Articulo 2°. Se insta al Banco de la Republica
a emitir una moneda legal alusiva a la esmeralda
como simbolo geolégico, patrio y cultural de la
Nacion.

Articulo 3°. Se atribuye al Gobierno Nacional
para que por medio de politicas pdblicas relaciona-
das a la culturay la esmeralda, se pueda a través de
los Ministerios de Cultura, Industria, Comercio y
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Turismo, Artesanias de Colombia, desarrollar acti-
vidades que contribuyan al fortalecimiento de los
bienes inmateriales que se encuentran inmersos
en el oficio de la esmeralda y la actividad minera;
conforme a las erogaciones tributarias que deter-
mine.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional determi-
nard politicas en favor del subsector de la es-
meralda, considerando que se debe definir, for-
mular e implementar soluciones a las personas
y empresas que desarrollan la actividad minera
en Colombia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

José Gonzalo Gutiérrez Trivifio,
Representante a la Camara por Bogota.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 312
DE 2013 CAMARA

Bogot4, D. C., 11 de junio de 2013

En sesion de la fecha, Acta nimero 34, se le
dio primer debate y se aprob6 en votacién nominal
de acuerdo al articulo 130 de la Ley 5% de 1992
(Ley 1431 de 2011), al Proyecto de ley nimero

ro 374 de 2013 pagina 46 se aprobo por votacion
nominal, con 13 votos por el Sl y 1 voto por el NO

de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS Si | NO
Yahir Fernando Acufia Cardales - -
Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez X
Eduardo José Castafieda Murillo X
Ivan Cepeda Castro X
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X
Carlos Eduardo Leodn Celis X
Oscar de Jests Marin X

Juan Carlos Martinez Gutiérrez X
José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira X
Telésforo Pedraza Ortega X
Hernan Penagos Giraldo X
Pedro Pablo Pérez Puerta X
Augusto Posada Sanchez e
Juan Carlos Sanchez Franco
Ivan Dario Sandoval Perilla X
Albeiro Vanegas Osorio X

Carlos Alberto Zuluaga Diaz X

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometié a consideracion y se aprobo
por votacion nominal, con 13 votos por el Sy 1
voto por el NO de la siguiente manera:

312 de 2013 pémara, por medio de .la cual se de- sgl)qli\;lggfando :fjﬁ];]ga?cﬁis SI NO
clara como simbolo geologico, patrio y cultural a Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez X | -
“Lc_z,Esmeralda ",y se dictan otras disposiciones, [Equardo José Castafieda Murillo X | -
sesidnala cua_l asistieron 17_honorables Represen-  [jvan Cepeda Castro | x
tantes en los siguientes términos: José Gonzalo Gutiérrez Triviio X | -
Leida la proposicion con que termina el infor- | Carlos Eduardo Ledn Celis X | -
me de ponencia, y escuchada la intervencion del |Oscar de Jests Marin X
Representante Ivan Cepeda Castro y por solicitud  [Juan Carlos Martinez Gutierrez X | -
del mismo, se realiza votacién nominal y publica, [José Ignacio Mesa Betancur
con 13 votos por el Si 'y 1 voto por el NO de la | Victor Hugo Moreno Bandeira X
siguiente manera: Telésforo Pedraza Ortega X | -
~ Hernan Penagos Giraldo X
NOMERE APELLIDOS SI | NO Pedro Pablo Pérez Puerta X | -
Yahir Fernando Acufia Cardales Augusto Posada Sanchez
Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez X Juan Carlos Sanchez Franco
Eduardo José Castafieda Murillo X | - lvan Dario Sandoval Perilla X
Ivan Cepeda Castro — | x Albeiro \anegas O§or|o X
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X Carlos Alberto . .Zuluaga _Dlaz X
- - La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-
Carlos Eduardo | Leon Celis X | = | sentante José Gonzalo Gutiérrez Trivifio para ren-
Oscar de Jesus Marin X dir informe de ponencia en segundo debate dentro
Juan Carlos Martinez Gutiérrez X | - del término reglamentario.
Jose Ignacio Mesa Betancur El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
Victor Hugo Moreno Bandeira X miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
Telésforo Pedraza Ortega X | - 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
Hernan Penagos Giraldo X | - sesion del dia 6 de junio de 2013, Acta nimero 33.
Pedro Pablo Pérez Puerta X | - Publicaciones reglamentarias:
Augusto Posada Sanchez Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
Juan Carlos Sanchez Franco mero 312 de 2013.
Ivan Dario Sandoval Perilla X Ponencia primer debate, CAmara, Gaceta del
Albeiro Vanegas Osorio X Congreso nimero 374 de 2013.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz X - La Secretaria General, Comision Segunda

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-

Constitucional Permanente,
Pilar Rodriguez Arias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE
2013 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nii-
mero 312 de 2013 Camara, por medio de la cual
se declara como simbolo geologico, patrio y cul-
tural a “La Esmeralda”, y se dictan otras disposi-
ciones, aprobado en primer debate en la Comi-
sion Segunda de la CAmara en sesion del dia 11
de junio de 2013, Acta niimero 34.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese como simbolo patrio,
cultural y geolégico a la Esmeralda.

Articulo 2°. Se insta al Banco de la Republica
a emitir una moneda legal alusiva a la esmeralda
como simbolo geolégico, patrio y cultural de la
Nacion.

Articulo 3°. Se atribuye al Gobierno Nacional
para que por medio de politicas pablicas relaciona-
das a la cultura'y la esmeralda, se pueda a través de
los Ministerios de Cultura, Industria, Comercio y
Turismo, Artesanias de Colombia, desarrollar acti-
vidades que contribuyan al fortalecimiento de los
bienes inmateriales que se encuentran inmersos
en el oficio de la esmeralda y la actividad minera;
conforme a las erogaciones tributarias que deter-
mine.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacion.

Fue el aprobado en la Comision Segunda de la
Camara en sesion del dia 11 de junio de 2013, Acta
namero 34.

El Presidente,

Oscar de Jesiis Marin.

La Secretaria General Comisién Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., junio 11 de 2013

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
nimero 312 de 2013 Camara, por medio de la
cual se declara como simbolo geoldgico, patrio y
cultural a “La Esmeralda”, y se dictan otras dis-
posiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 11 de junio de 2013, Acta
nGmero 34.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusién y votacion, se hizo en
sesion del dia 6 de junio de 2013, Acta nimero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 312 de 2013.

Ponencia primer debate, CAmara, Gaceta del
Congreso nimero 374 de 2013.

El Presidente,
Oscar de Jests Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA

DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 315 DE 2013 CAMARA, 157
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio
de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Bogota, D. C., 11 de junio de 2013

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente honorable Cdmara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate en la Plenaria de la Camara de Representantes
al Proyecto de ley namero 315 de 2013 Cama-
ra, 157 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la “Convencion sobre Asistencia Admi-
nistrativa Mutua en Materia Fiscal”, hecha por
los depositarios, el 1° de junio de 2011 y aprobada
por el Consejo de Europa y los paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
Ilo Econémico (OCDE).

Cordial saludo:

Por medio de la presente, dando cumplimien-
to al honroso encargo que se me ha hecho y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
Politicay en la Ley 5% de 1992 , me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 315 de 2013 Camara, 157
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal”, hecha por los deposi-
tarios, el 1° de junio de 2011 y aprobada por el
Consejo de Europa y los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), en los siguientes términos:

|. Antecedentes

La presente iniciativa fue radicada en la Secre-
taria General del Senado de la Republica el 7 de
noviembre de 2012, por el Gobierno Nacional a
través de la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y el se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Mauricio Cardenas Santamaria; la cual recibi6
el nimero 157 de 2012 y se publico en la Gaceta
del Congreso nimero 777 de 2012.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Co-
misién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, el Senador Juan Francis-
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co Lozano Ramirez fue designado para rendir in-
forme de ponencia para primer debate; ponencia
que se publico en la Gaceta del Congreso nime-
ro 956 de 2012. Dicha ponencia fue discutida y
votada favorablemente en la Comisién Segunda
del Senado durante la sesion del 16 de abril de
2013, sesién que contd con la presencia de Juan
Ricardo Ortega, Director de la DIAN, y donde el
Senador Lozano Ramirez fue nombrado nueva-
mente como ponente para segundo debate ante la
Plenaria del Senado de la Republica. La ponencia
para segundo debate fue publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 266 de 2013. A su vez,
dicha ponencia fue discutida y votada favorable-
mente en la Plenaria del Senado durante la sesion
del 21 de mayo de 2013; sesidn a la cual también
asistio el Director de la DIAN. En la sesion del 11
de junio de 2013 la Comision Segunda de la Cé-
mara de Representantes aprobé en primer debate
el proyecto de ley.

1. Justificacion

El aumento creciente de las relaciones econ6-
micas internacionales y del comercio internacional
dificulta cada vez mas la fiscalizacion tributaria
efectiva de las operaciones econdmicas debido a la
existencia de asimetria y carencia de informacion
entre las diferentes administraciones tributarias.
Esta situacién permite que algunos contribuyentes
tomen provecho indebido de estas circunstancias
para eludir o evadir impuestos escondiendo sus
ingresos o patrimonio en otras jurisdicciones. Al
respecto, el Presidente de Francia, Francois Ho-
Ilande, manifestd lo siguiente: “(...) cuando hay
que encontrar recursos fiscales, es mejor ir a por
los que se esconden que ir a aquellos que pagan
sus impuestos (...). Es una cuestion de justicia y
de buena gestion (...). ¢Por qué ir a buscar en el
bolsillo que pagan [sic] legalmente sus impuestos?
En vez de subir impuestos, hay buscar la materias
imponibles alli donde hoy se esconden”

Lo anterior, hace cada vez mas necesario que
los Estados cuenten con mecanismos idéneos y su-
ficientes que permitan el intercambio de informa-
cién tributaria y la colaboracion mutua entre admi-
nistraciones fiscales, en aras de cerrar la brecha a
maniobras elusivas o evasivas.

Dentro de este marco, se desarrollé Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Tributaria (en adelante la “Convencién”), la cual
surgi6 del trabajo de dos entes internacionales: el
Consejo de Europa y de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La Convencidn busca aumentar y hacer mas
facil la asistencia tributaria entre los paises miem-
bros, especialmente en lo atinente al intercambio
de informacion, y la asistencia en el cobro y la no-
tificacion o traslado de documentos relacionados
con los impuestos. Lo anterior, con miras a evitar
o disminuir la evasion y elusion fiscal.

La Convencién fue originalmente elaborada en
el afio 1988 y solo podia ser suscrita por los Es-

L El Espectador, 22 de mayo de 2013, Hollande pide a
Austria y Luxemburgo comprometerse contra la evasion
fiscal.

tados miembros del Consejo de Europa y por los
paises miembros de la OCDE. Sin embargo, en el
ano 2010, la Convencién fue modificada median-
te un protocolo que tenia como propo6sito ajus-
tarla a los nuevos estdndares internacionales en
materia de intercambio de informacion tributaria
y permitir el acceso a la Convencion a otros Es-
tados, previo el cumplimiento de ciertos requisi-
tos. El 23 de mayo de 2012, Colombia firmo la
Convencion modificada por el protocolo del afio
2010. Asi mismo son firmantes de la version ac-
tualizada de la Convencién los siguientes paises:
Albania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil,
Canada, Costa Rica, Republica Checa, Dinamar-
ca, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Gha-
na, Grecia, Guatemala, Islandia, Indonesia, Irlan-
da, ltalia, Japon, Republica de Corea, Lituania,
Malta, México, Moldavia, Marruecos, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Ru-
mania, Rusia, Eslovenia, Sudéafrica, Espafia, Sue-
cia, Tunez, Turquia, Ucrania, Reino Unido y Es-
tados Unidos de América.

Por lo anterior, la Convencién es un mecanismo
idéneo y necesario para el Estado colombiano, ya
que le permitiria tener intercambio de informacion
tributaria con una amplia red de Estados, reducien-
do la carencia de informacion y disminuyendo el
espacio para la evasion y elusion fiscal.

I11. Fundamentos legales y constitucionales

La norma fundamental colombiana dispuso
que para que un tratado internacional negociado
y firmado pueda ser ratificado, el Presidente debe
dar confirmacion mediante el documento de Apro-
bacion Ejecutiva (C. P., articulo 189, numeral 2).
Seguidamente, el Congreso de la Republica debe
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno ha
negociado y firmado (C. P., articulo 150, numeral
16), siendo este el tramite en curso.

Asi mismo, de acuerdo con la normativa aplica-
ble, las Comisiones Segundas Constitucionales del
Senado y de la Camara estan encargadas del estu-
dio y tramite de la aprobacién o improbacién de
tratados internacionales (Ley 32 de 1992, articulo
2°). Adicionalmente, se establece que la aproba-
cion de los tratados internacionales debe hacerse
a través del procedimiento legislativo ordinario
(Ley 5% de 1992, articulo 204).

Por ultimo, la Constitucion Politica establece
que la Corte Constitucional debe decidir, de oficio
y previa a su ratificacion, sobre la constitucionali-
dad de los tratados internacionales y de las leyes
que los aprueben (C. P., articulo 241, numeral 20).
Por ende, la Corte Constitucional revisa (1) que la
ley haya sido aprobada de acuerdo con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que re-
gulan el tramite legislativo ordinario; y (2) que las
disposiciones del tratado no sean violatorias de las
disposiciones de la Constitucion Politica.

De acuerdo con lo anterior, la iniciativa tendien-
te a aprobar la Convencion sobre Asistencia Admi-
nistrativa Mutua en Materia Tributaria es confor-
me con la Constitucion Politica de Colombia y las
leyes que regulan el procedimiento de aprobacion
y ratificacion de los tratados internacionales.
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IV. Contenido y alcance del proyecto

La Convencion sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal aprobada por el Consejo
de Europa y los paises miembros de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
co (OCDE) incluye un predmbulo que sefiala la im-
portancia de combatir la evasion y la elusion fiscal
internacional que se da con ocasion del movimiento
transfronterizo de personas, capitales, mercancias y
servicios, mediante la cooperacion entre autorida-
des fiscales. Es asi como, la Convencion contiene
32 articulos, organizados en seis (6) capitulos que
en su orden se refieren a los siguientes temas:

) CAPITULO |
Ambito de aplicacion de la Convencion

— Articulo 1°. Objeto y ambito subjetivo de la
Convencion.

— Articulo 2°. Impuestos comprendidos.

CAPITULO Il
Definiciones generales
—Articulo 3°. Definiciones.
CAPITULO III
Formas de asistencia

Seccion I: Intercambio de informacion

— Articulo 4°. Disposicion general.

— Articulo 5°. Intercambio de informacion por
solicitud.

— Articulo 6°. Intercambio de informacion au-
tomatico.

— Articulo 7°. Intercambio de informacion es-
pontaneo.

— Articulo 8°. Auditorias fiscales simultdneas.

— Articulo 9°. Auditorias fiscales en el extran-
Jjero.

— Articulo 10. Informacion contradictoria.

Seccion II: Asistencia en el cobro

— Articulo 11. Cobro de créditos fiscales.

— Articulo 12. Medidas precautorias.

— Articulo 13. Documentos que se anexan a la
solicitud.

— Articulo 14. Plazos.

— Articulo 15. Prioridad.

— Articulo 16. Diferimiento de pago.

Seccion III: Notificacion o traslado de docu-
mentos

— Articulo 17. Notificacion o traslado de docu-
mentos.

CAPITULO IV
Disposiciones relativas a todas las formas
de asistencia

— Articulo 18. Informacion que deberd propor-
cionar el Estado requirente.

— Articulo 19. Eliminado.

— Articulo 20. Respuesta a la solicitud de asis-
tencia.

— Articulo 21. Proteccion de las personas y li-
mites a la obligacion de otorgar asistencia.

— Articulo 22. Secrecia.
— Articulo 23. Procesos.

CAPITULO V
Disposiciones especiales

— Articulo 24. Implementacion de la Conven-
cion.

— Avrticulo 25. Idioma.

— Articulo 26. Costos.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

— Articulo 27. Otros acuerdos o convenios in-
ternacionales.

— Articulo 28. Firma y entrada en vigor de la
Convencion.

— Articulo 29. dplicacion territorial de la Con-
vencion.

— Avrticulo 30. Reservas.

— Avrticulo 31. Denuncia.

— Articulo 32. Depositarios y sus funcionarios.
V. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el

proyecto de ley con los requisitos constitucionales,
me permito proponer:

Dese segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 315 de 2013 Camara 157 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de ju-
nio de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa
y los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
sin modificacion alguna al texto presentado por el
Gobierno Nacional y aprobado por el honorable
Senado de la Republica.

De los honorables Congresistas,
Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.

TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 315 de 2013 CAMARA, 157 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio
de 2011 y aprobada por el Consejo de Europay los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fis-
cal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio de
2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio
2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
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peracion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que [NOMBRE APELLIDOS sf [ NO
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard | Yahir Fernando Acufia Cardales
al Estado colombiano a partir de la fecha en que se  [Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez
perfeccione el vinculo internacional respecto de la | Eduardo José Castafieda Murillo X | -
misma. Ivan Cepeda Castro — | X
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la | J0s¢ Gonzalo Gutiérrez Trivifio X | -
fecha de su publicacion. Qarlos Eduardo Ledn Celis X | -
. Oscar de Jesus Marin X
De los honorables Congresistas, Juan Carlos Martinez Gutiérrez X | --
Carlos Eduardo Leon Celis,  |José Ignacio Mesa Betancur X | -
Representante a la Camara, Victor Hugo Moreno Bandeira X
Norte de Santander. Telésforo Pedraza Ortega X | -
) Hernan Penagos Giraldo X | -
COMISION SEGUNDA Pedro Pablo Pérez Puerta X | -
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Augusto Posada Sanchez
SUSTANCIACION Juan Carlos Sanchez Franco
PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2013  |!van Dario Sandoval Perilla X
CAMARA Albeiro Vanegas Osorio X | -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz X | -

Bogot4, D. C., 11 de junio de 2013

En sesion de la fecha, Acta nimero 34, se le dio
primer debate y se aprob6 en votacién nominal de
acuerdo al articulo 130 de la Ley 5% de 1992 (Ley
1431 de 2011), al Proyecto de ley numero 315 de
2013 Camara, 157 de 2012 Senado, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion sobre Asis-
tencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal”,
hecha por los depositarios, el 1° de junio de 2011
y aprobada por el Consejo de Europa y los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, y escuchadas las explicaciones del
ponente, honorable Representante Carlos Eduardo
Ledn Celis, por solicitud del honorable Represen-
tante lvan Cepeda se realiza votacion nominal y
pblica, con 12 votos por el Si'y 1 voto por el NO
de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS Si | NO
Yahir Fernando Acufia Cardales
Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez
Eduardo José Castafieda Murillo X
Ivan Cepeda Castro - | X
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X | -
Carlos Eduardo Leodn Celis X | -
Oscar de Jesus Marin X

Juan Carlos Martinez Gutiérrez X | -
José Ignacio Mesa Betancur X | -
Victor Hugo Moreno Bandeira X
Telésforo Pedraza Ortega X | -
Hernan Penagos Giraldo X | -
Pedro Pablo Pérez Puerta X | -
Augusto Posada Sanchez
Juan Carlos Sanchez Franco
lvan Dario Sandoval Perilla X
Albeiro Vanegas Osorio e
Carlos Alberto Zuluaga Diaz X | -

Sometido a consideracion, el articulado del pro-
yecto, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 374 de 2013 pagina 43 se aprobo por votacion
nominal, con 13 votos por el Sl'y 1 voto por el NO
de la siguiente manera:

Leido el titulo del proyecto y preguntada a la
Comision si quiere que este proyecto sea ley de la
Republica, se sometid a consideracion y se aprobd
por votacién nominal, con 14 votos por el Sl'y 1
voto por el NO de la siguiente manera:

NOMBRE APELLIDOS Si | NO
Yahir Fernando Acufa Cardales
Bayardo Gilberto | Betancourt Pérez X | -
Eduardo José Castafieda Murillo X -
Ivan Cepeda Castro - | X
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio X | -
Carlos Eduardo Ledn Celis X | -
Oscar de Jests Marin X

Juan Carlos Martinez Gutiérrez X
José Ignacio Mesa Betancur X | -
Victor Hugo Moreno Bandeira X
Telésforo Pedraza Ortega X | -
Hernan Penagos Giraldo X | -
Pedro Pablo Pérez Puerta X | -
Augusto Posada Sanchez
Juan Carlos Séanchez Franco
Ivan Dario Sandoval Perilla X
Albeiro Vanegas Osorio X | ---
Carlos Alberto Zuluaga Diaz X | -

La Mesa Directiva design6 al honorable Repre-
sentante Carlos Eduardo Ledn Celis para rendir
informe de ponencia en segundo debate dentro del
término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en
sesion del dia 6 de junio de 2013, Acta nimero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 777 de 2012.

Ponencia primer debate, Senado, Gaceta del
Congreso nimero 956 de 2012.

Ponencia segundo debate, Senado, Gaceta del
Congreso nimero 266 de 2013.

Ponencia primer debate, Camara, Gaceta del
Congreso nimero 374 de 2013.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE
2013 CAMARA

Texto correspondiente al Proyecto de ley nii-
mero 315 de 2013 Camara, 157 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de ju-
nio de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa
y los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
aprobado en primer debate en la Comision Se-
gunda de la Camara en sesion del dia 11 de ju-
nio de 2013, Acta numero 34.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fis-
cal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio de
2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Convencion
sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de junio
2011 y aprobada por el Consejo de Europa y los
paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), que
por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard
al Estado colombiano a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de la
misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Fue el aprobado en la Comision Segunda de la
Camara en sesion del dia 11 de junio de 2013, Acta
nlmero 34.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comisién Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogot4, D. C., junio 11 de 2013
Autorizamos el informe de ponencia para se-

gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 315 de 2013 Camara, 157 de 2012 Se-

nado, por medio de la cual se aprueba la “Conven-
cion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Ma-
teria Fiscal”, hecha por los depositarios, el 1° de
junio de 2011 y aprobada por el Consejo de Europa
y los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en sesion del dia 11 de junio de 2013, Acta
namero 34.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003 para su discusién y votacion, se hizo en
sesion del dia 6 de junio de 2013, Acta nimero 33.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso nU-
mero 777 de 2012.

Ponencia primer debate, Senado, Gaceta del
Congreso nimero 956 de 2012.

Ponencia segundo debate, Senado, Gaceta del
Congreso nimero 266 de 2013.

Ponencia primer debate, CAmara, Gaceta del
Congreso nimero 374 de 2013.

El Presidente,
Oscar de Jesiis Marin.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
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